RECHT & STEUERN

Die Gemeinnutzigkeit im Steuerrecht

Grundlagen und Gestaltungshinweise

Das Gemeinniitzigkeitsrecht im Steuerrecht regelt - vereinfacht formuliert - die steuer-
liche Privilegierung von gemeinniitzigen Vereinen (Sportvereine, Schiitzenbruderschaf-
ten), gemeinniitzigen GmbHs (gGmbHs) und gemeinniitzigen Stiftungen. In der
Vergangenheit fristete dieses Rechtsgebiet haufig ein Schattendasein und war selten
Gegenstand von steuerlichen Betriebspriifungen. Nicht zuletzt aufgrund eines kontinu-
ierlichen Anstiegs bei der Neugriindung von gemeinniitzigen Stiftungen riickt dieser
Rechtsbereich stérker in den Fokus der Finanzverwaltung. Der nachfolgende Beitrag
zeigt die Grundlagen des Gemeinniitzigkeitsrechts auf.

Uberblick iiber die
steuerlichen Vorteile

Kérperschaften wie z.B. Vereine oder
gemeinniitzige GmbHs sind nach §
5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteu-
ergesetzes und nach § 3 Nr. 6 des
Gewerbesteuergesetzes von der Kor-
perschaftsteuer und Gewerbesteuer
befreit, soweit sie nach ihrer Satzung
und nach der tatséchlichen Ge-
schaftsfithrung selbstlos, ausschliel-
lich und unmittelbar gemeinnitzigen,
mildtatigen oder kirchlichen Zwecken
dienen. Die Steuerbefreiung ist aus-
geschlossen, soweit ein wirtschaft-
licher Geschéftsbetrieb wie z. B. der
Betrieb einer Vereinsgaststatte in Ei-
genregie unterhalten wird, der kein
Zweckbetrieb ist. Ein Zweckbetrieb
umfasst Tatigkeiten, die den gemein-
niltzigen Zwecken des Vereins dienen
(z.B. Einnahmen aus einem Benefiz-
konzert). Gewinne aus dem Betrieb
von Zweckbetrieben sind - anders
als Uberschiisse aus einem wirt-
schaftlichen Geschaftsbetrieb - von
der Kérperschaft- und Gewerbesteuer
befreit. Im Umsatzsteuergesetz ist
keine generelle Befreiungsvorschrift
flir gemeinniitzige Kérperschaften
vorgesehen. Nichtsdestotrotz gibt es
fir viele Tatigkeiten, die steuerbe-
glinstigte Kdrperschaften ausiiben,
allgemeingiltige Befreiungen im
Umsatzsteuergesetz (Steuerbefreiung
von Umsatzen von Krankenhdusern,
Pflegeheimen, Theatern, Schulen,
Verbanden der freien Wohlfahrts-
pflege etc.). Sofern keine Steuerbe-
freiung greift, unterliegen Umsétze
gemeinniitziger Korperschaften au-
Rerhalb ihrer steuerpflichtigen wirt-
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schaftlichen Geschaftsbetriebe dem
ermafigten Steuersatz in Hohe von
derzeit 7 Prozent.

Voraussetzungen fiir die
Anerkennung als steuer-
begiinstigte Korperschaft

Die §§ 52 bis 54 der Abgabenord-
nung regeln die steuerbegtinstigten
Zwecke, die nach der Satzung und
nach der tatsdchlichen Geschafts-
fihrung ausschlieBlich und unmit-
telbar verfolgt werden missen. Vom
Gesetzgeber anerkannt sind gemein-
nitzige, mildtatige und kirchliche
Zwecke.

Gemeinniitzige Zwecke

Gemal § 52 der Abgabenordnung
verfolgt eine Kérperschaft gemein-
nitzige Zwecke, wenn sie in selbst-
loser Weise die Allgemeinheit fordert.
Der Begriff der Forderung wird durch
die Rechtsprechung als ein Voran-
bringen, Verbessern oder Vervoll-
kommnen umschrieben (Streben
nach Verbesserung von Lebenssitua-
tionen). Dieses kann auf materiellem
Wege durch Sach- und Geldzuwen-
dungen, aber auch auf immateriel-
lem Wege (Férderung geistiger In-
teressen oder Fahigkeiten) oder auf
sittliche Art und Weise (Férderung
der Werte des gesellschaftlichen Ver-
haltens und der Gesinnung) erfolgen.
Entscheidend ist, dass die Férderung
nicht ausschlieBlich einem fest ab-
geschlossenen Personenkreis zugu-
tekommt (Férderung von Mitgliedern
eines Clubs oder eines Vereins). Ver-
einfacht formuliert muss also die
Forderung samtlichen interessierten

Antragstellern und Berechtigten zu-
ganglich gemacht werden. Die Re-
gelungen in § 52 Abs. 2 der Abga-
benordnung enthalten eine abschlie-
Bende Aufzdhlung der steuerlich
anerkannten gemeinniitzigen Zwe-
cke. Insbesondere die Forderung von
Wissenschaft, Sport, Bildung und
Naturschutz zdhlen danach zu den
anerkannten Zwecken im Rahmen
der Gemeinn(itzigkeit.

Mildtatige Zwecke

Mildtétiges Handeln zielt darauf ab,
Personen, die sich in einer Notlage
befinden, selbstlos zu unterstiitzen.
Eine Forderung der Allgemeinheit
ist hier - abweichend zu den Rege-
lungen im Rahmen der gemeinniit-
zigen Zwecke - nicht Voraussetzung.
Im Rahmen der Hilfsbediirftigkeit
werden regelméaBig Personen mit
korperlichen und/oder geistigen Ein-
schrankungen oder Personen, deren
Einklinfte und Beziige bestimmte
Regelsétze nach der Sozialhilfe nicht
Ubersteigen, unterstitzt.

Kirchliche Zwecke
Religionsgemeinschaften wie z.B.
die rémisch-katholische Kirche sind
als Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts anerkannt. Mit der Erfiillung
van kirchlichen Zwecken wie z. B. Er-
teilung von Religionsunterricht oder
Durchfiihrung von Kirchentragen er-
fullen diese Korperschaften kirchliche
Zwecke.

Selbstlosigkeit
Selbstlosigkeit bedeutet, dass die
Korperschaft nicht fir sich selbst”
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tatig wird, sondern fiir andere. Sie
darf nicht auf Gewinnerzielung aus-
gerichtet sein (Ausnahme z. B. Betrieb
einer Vereinsgaststatte im Rahmen
des wirtschaftlichen Geschéftsbe-
triebs). Wichtig ist, dass das Vermo-
gen der gemeinnitzigen Koérper-
schaft zweckgerichtet fiir die ideellen
Zwecke eingesetzt wird und die Ein-
nahmen aus der nicht begiinstigten
Tatigkeit (Gaststattenbetrieb) fiir
die beglinstigte Tatigkeit verwendet
werden. Im Ergebnis duirfen sémtliche
Mittel der Kdrperschaft nur fiir sat-
zungsmaRige Zwecke verwendet wer-
den (§ 55 Abgabenordnung). Ge-
winne aus Zweckbetrieben und wirt-
schaftlichen Geschéftsbetrieben so-
wie Uberschiisse aus der Vermdgens-
verwaltung der Korperschaft miissen
also fiir satzungsmafige gemeinniit-
zige Zwecke verwendet werden. Auch
bei einer (spateren) Auflosung der
Kérperschaft oder einem Wegfall
der bisherigen Zwecke miissen Ver-
mégen und Uberschiisse fiir die in
der Satzung bestimmten Zwecke ein-
gesetzt werden.

Verlustausgleichsverbot

Verluste aus dem Betrieb eines wirt-
schaftlichen Geschaftsbetriebs diirfen
nicht mit Mitteln (Einnahmen) des
ideellen Bereichs (Mitgliedsbeitrage,
Spenden, Zuschusse, Riicklagen) aus-
geglichen werden.

Zeitnahe Mittelverwendung

Die Mittel aus allen Bereichen der
Korperschaft miissen stets zeitnah
fir die satzungsmaBigen Zwecke ver-
wendet werden. Sie sollen also grund-
satzlich nicht angespart werden. Von
einer zeitnahen Mittelverwendung




ist grundsétzlich immer dann aus-
zugehen, wenn die erzielten Mittel
bis zum Ende des auf den Zufluss
folgenden zweiten Jahres fiir die
steuerbegtinstigten Zwecke tatséch-
lich verwendet werden. Riicklagen
diirfen nur eingeschrankt gebildet
werden.

AusschlieBlichkeit

und Unmittelbarkeit
AusschlieBlichkeit liegt vor, wenn
eine Kérperschaft nur (also aus-
schlieBlich) ihre steuerbegiinstigten
satzungsmaBigen Zwecke verfolgt.
Die Verfolgung weiterer - nicht steu-
erbegiinstigter Zwecke - fiihrt zur
vollstandigen Versagung der steu-
erlichen Begtinstigungen. Eine Auf-
teilung in einen steuerbegiinstigten
und nicht steuerbegtinstigten Teil
kommt nicht in Betracht. Das Gebot
der AusschlieBlichkeit bezieht sich
auf den ideellen Bereich (inklusive
Zweckbetrieb). Eine Kérperschaft
kann mehrere steuerbegiinstigte
Zwecke nebeneinander verfolgen.
Unmittelbarkeit bedeutet, dass die
Kdrperschaft selbst diese vertraglich
vereinbarten Zwecke ohne Zuhilfe-
nahme von Dritten verfolgen muss.

Formelle Voraussetzungen

Seit 2009 miissen neu gegriindete
steuerbegiinstigte Einrichtungen
zwingend die als Anlage 1 zu § 60
der Abgabenordnung aufgenomme-
ne Mustersatzung verwenden. Aus
der Satzung muss zwingend hervor-
gehen, welchen Zweck die Kérper-
schaft verfolgt, dass es sich um einen
gemeinniitzigen, mildtatigen oder
kirchlichen Zweck handelt und dass
dieser Zweck selbstlos, ausschlieRlich
und unmittelbar verfolgt wird. Es
geniigt nicht nur anzugeben, dass
generell gemeinnitzige, mildtétige
oder kirchliche Zwecke verfolgt wer-
den sollen. Der jeweilige Zweck muss
genau bezeichnet werden. Die Ein-
haltung der satzungsméBigen
Voraussetzungen wird durch einen
gesonderten Steuerbescheid nach
§ 60a der Abgabenordnung geson-
dert festgestellt.

Tatsdchliche Geschaftsfiihrung
und Freistellungsbescheid
Neben den rein formellen Anfor-
derungen an die SatzungsmaRBigkeit

muss auch die tatsachliche Ge-
schéftsflihrung einer steuerbegiins-
tigten Kérperschaft diesen Anspri-
chen entsprechen. Mit anderen
Worten: Die Regelungen der Sat-
zung mussen auch tatsachlich (fak-
tisch) und zeitnah umgesetzt wer-
den. Verfolgt eine Kérperschaft tat-
sachlich einen anderen, nicht in
der Satzung niedergeschriebenen
steuerbeglinstigten Zweck, liegt
ein VerstoB gegen die Vorausset-
zungen fiir die Inanspruchnahme
steuerlicher Vergiinstigungen vor.
Die gemeinnitzige Korperschaft
muss demnach bei ihrem Handeln
stets iiberpriifen, ob dieses ihren
steuerbegiinstigten satzungsmagi-
gen Zwecken dient. Die tatsachliche
Geschéftsfilhrung muss also stets
den in der Satzung geregelten Zwe-
cken dienen. Nicht ausreichend ist
irgendein steuerbegtinstigter Zweck.
Dies kann zum Verlust der Gemein-
nitzigkeit fithren. Die Vorausset-
zungen der Gemeinniitzigkeit und
der damit verbundenen Steuerbe-
freiungen werden mit gesondertem
Steuerbescheid durch das Finanz-
amt festgestellt

Die einzelnen
Tatigkeitsbereiche
einer gemeinniitzigen
Korperschaft

Die steuerliche Behandlung richtet
sich nach der Zuordnung der Ein-
nahmen zu den folgenden vier Té-
tigkeitsbereichen: Ideeller Bereich,
Vermodgensverwaltung, wirtschaft-
licher Geschéftsbetrieb und Zweck-
betrieb. Die laufende Finanzbuch-
haltung der Kérperschaft sollte in
diese ,vier Sphéren” aufgeteilt sein.

Ideeller Bereich

Der ideelle Tatigkeitsbereich ist der
eigentliche, steuerbegiinstigte (Kern-
)Bereich und umfasst alle unmittel-
bar zur Erfiillung des Satzungszwecks
erforderlichen Handlungen der steu-
erbegiinstigten Korperschaft. Typi-
scherweise werden diese unentgelt-
lich vorgenommen und stellen auch
keine Gegenleistung fiir die Einnah-
men in diesem Bereich dar. Einnah-
men, die in diesem Bereich erlangt
werden, flieBen meist im Rahmen
von Spenden oder Mitgliedsbeitra-
gen zu.

Vermégensverwaltung

Nach § 14 der Abgabenordnung
liegt eine Vermdgensverwaltung re-
gelmé&Big vor, wenn Vermogen der
Kérperschaft genutzt, z.B. Kapital-
vermdgen verzinslich angelegt oder
unbewegliches Vermégen vermietet
oder verpachtet wird. Eine Kérper-
schaft darf regelmaBig nicht aus-
schlieBlich Vermdgensverwaltung
betreiben. Zwar schliefit eine vermé-
gensverwaltende Téatigkeit die Steu-
erbefreiung nicht aus, sie ist aber
grundsatzlich keine gemeinnutzige
Tatigkeit, so dass daneben auch eine
steuerbeginstigte Tatigkeit betrieben
werden kann.

Wirtschaftlicher
Geschaftsbetrieb

Der wirtschaftliche Geschéftsbe-
trieb umfasst jede selbststédndige
(abgrenzbar von der Haupttéatigkeit
der steuerbegiinstigten Kérper-
schaft), nachhaltige Tatigkeit (Wie-
derholungsabsicht), durch die Ein-
nahmen (nicht Gewinn) oder andere
wirtschaftliche Vorteile erzielt werden
(Mittelbeschaffung) und die tber
den Rahmen einer Verm6gensver-
waltung hinausgeht (gewerbsmaBi-
ger Charakter). Die Téatigkeit steht
in keinem Zusammenhang mit der
steuerbegiinstigten Tatigkeit der
Kérperschaft, sondern dient allein
der Beschaffung von Mitteln. Liegen
alle Voraussetzungen fiir einen wirt-
schaftlichen Geschéftsbetrieb vor,
wird dieser gem. § 64 der Abgaben-
ordnung als steuerpflichtig behan-
delt.

Zweckbetrieb

Auch ein Zweckbetrieb stellt letztlich
einen wirtschaftlichen Geschéaftsbe-
trieb i.5.d. § 14 der Abgabenordnung
dar. Relevantes Unterscheidungs-
merkmal ist jedoch, dass der Zweck-
betrieb allein zur Verfolgung des
Hauptzwecks ausgelibt wird. Abgren-
zungskriterium ist also das dahin-
terstehende Motiv bzw. der dahin-
terstehende, zu verfolgende Zweck.
Eine Tatigkeit dient in ihrer Gesamt-
richtung den steuerbegtinstigten sat-
zungsmaBigen Zwecken, wenn durch
die Verfolgung des Zwecks Einnah-
men erzielt werden und sich das er-
hobene Entgelt an dem Prinzip der
Kostendeckung orientiert. Der Zweck-

Ansgar Meis fuhrt seit 2012 nach
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einer Konzernsteuerabteilung die
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Markt tatige Steuerkanzlei Meis.
Die Kanzlei berat Mandanten
samtlicher Branchen und Rechts-
formen in steuerlichen und recht-
lichen Angelegenheiten. Als quali-
fizierter ,Fachberater fiir Inter-
nationales Steuerrecht" und Mit-
glied der ,Vereinigung der Fach-
berater fiir Internationales Steuer-
recht e.V." ist er dariiber hinaus
Ansprechpartner fir grenziiber-
schreitende steuerliche Fragestel-

lungen. www.kanzleimeis.de

betrieb ist von der Kérperschaftsteuer
und der Gewerbesteuer befreit. Die
Umséatze aus dem Zweckbetrieb un-
terliegen mit dem ermé&Rigten Steu-
ersatz der Umsatzsteuer.

Abzugsfahigkeit von
Zuwendungen

Zuwendungen (Spenden und Mit-
gliedsbeitrage) zur Férderung steu-
erbegiinstigter Zwecke kénnen ins-
gesamt bis zu 20 Prozent des Ge-
samtbetrags der Einkiinfte oder
0,004 Prozent der Summe der ge-
samten Umsatze und der im Kalen-
derjahr aufgewendeten Léhne und
Gehalter als Sonderausgaben abge-
zogen werden. Es gilt der jeweils ho-
here Betrag. Der Teil der Zuwendun-
gen, der die Hochstbetrédge (iber-
steigt und sich daher nicht auswirken
wiirde, ist in den folgenden Veran-
lagungszeitrdumen abziehbar. Fir
den (steuermindernden) Spenden-
abzug ist grundsétzlich eine Zuwen-
dungsbestétigung nach einem amt-
lich vorgeschriebenen Vordruck er-
forderlich (,Spendenquittung”).
Ansgar Meis, Rechtsanwalt und
Steuerberater, Fachanwalt

fiir Steuerrecht und Fachberater fiir
Internationales Steuerrecht
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